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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N2 5655/17

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO - PCS

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO NORTE
RESPONSAVEL: RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA — DIRETOR EXECUTIVO

MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2016 (PERIODO: 01/01 A 31/12/2016)

RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
INFORMAGAO INICIAL N2 774/2018

92 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao — DIRFI, do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard — TCE-CE, acerca da prestacado
de contas de gestdo do Consércio Publico de Saude da
Microrregidao de Limoeiro do Norte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Em atendimento ao Despacho exarado a fl. 17, os autos foram remetidos a 92 Inspetoria
da DIRFI para elaboracdo de informacdo inicial mediante andlise da documentacdo que
compdem o processo encaminhado de Prestacdo de Contas de Gestdo da Unidade em epigrafe,
periodo de 01/01 a 31/12/2016.

A priori, esta Unidade Técnica registra que a regularizacdo e as ferramentas de avaliacdo
das Prestacdes de Contas relativas a Consorcios Publicos estdo em fase de constru¢do no ambito
interno desta Corte de Contas, ou seja, neste momento o Tribunal n3o possui, ainda,
instrumentos formais que disciplinem a matéria, assim como ndo dispde de mecanismo de
insercao de dados das mencionadas Prestacdes de Contas no Sistema de InformacgGes Municipais
— SIM e no Sistema Eletronico (Processo Eletrénico - PE).

Por outro lado, é importante enaltecer que, por determinacdo legal, os documentos que
compdem quaisquer Prestacdes de Contas deverdao permanecer arquivadas na sede do
Municipio, estando a disposi¢ao irrestrita tanto para qualquer cidadao, como para o controle
interno e externo, conforme dispde o art. 42, §1°-E e §11 da Constitui¢ao Estadual.

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sao obrigados a enviar as respectivas
Camaras e ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia 30 do més
subsequente, as prestacdes de contas mensais relativas a aplicacdo dos
recursos recebidos e arrecadados por todas as Unidades Gestoras da
administracdo municipal, mediante Sistema Informatizado, e de acordo
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com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios, e
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respectiva
documentacdo comprobatdria das receitas e despesas e dos créditos
adicionais. (NR)

(-..)

§ 19-E. O Tribunal de Contas dos Municipios podera, a qualquer tempo,
requisitar das Prefeituras, das Camaras, suas unidades gestoras e aos
demais 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
municipal, quaisquer documentos e demonstrativos contdbeis relativos a
aplicacdo dos recursos recebidos e arrecadados.

(-..)

§ 11. Todos os documentos e demonstrativos contdbeis relativos a
aplicacdo dos recursos recebidos e arrecadados deverdo permanecer na
sede do Municipio, a disposicdo irrestrita dos cidaddos e dos controles
interno e externo.

E importante destacar que o Relatério em epigrafe traz aspectos do Consércio Publico,
gue foi instituido pela Lei Federal n2 11.107 de 06 de abril de 2005. O art. 92 e o paragrafo Unico
desta Lei estabelecem claramente a observancia por parte dessas entidades as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas, bem como sua sujeicdo, no tocante ao exercicio do
controle externo, ao Tribunal de Contas competente.

Art. 92 A execucdo das receitas e despesas do consdrcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Paragrafo unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de
rateio. (grifo nosso)
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Por todo o exposto, esclarece-se que serdo abordados aspectos relacionados a
legislagao retromencionada, bem como ao Decreto Federal n? 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
que regulamentou a Lei de Consorcios Publicos, sendo informado o que se segue:

2. DA INSTITUICAO E ADMINISTRAGAO DA UNIDADE GESTORA
2.1. DA INSTITUICAO DO CONSORCIO PUBLICO

O Consorcio Publico estd fundamentado na Lei n2 11.107/2005 e, deve possuir forma de
associagao publica com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econ6micos, instituido por meio de protocolo de intengdes,
ratificado pelas leis de seus entes constituintes, objetivando a cooperacdo técnica e/ou gestdo
associada, buscando a melhoria nos servigos publicos.

2.2. DA ADMINISTRAGAO DA UNIDADE GESTORA

Conforme Resolugdo n? 001/2013 dos autos, anexa a fl. 4 da prestacdo de contas, o
Presidente do Consdrcio sob andlise, Sr. Francisco Raimundo Santiago Bessa, designou o Sr.
RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA como Diretor Executivo do Consdrcio Publico de Saude
da Microrregiao de Limoeiro do Norte— CPSMLN.

3. DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
3.1. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

O Processo de Prestacdo de Contas em questdo apresentou-se instruido conforme
demonstra o quadro a seguir, considerando as observac¢des ao final:

ESPECIFICACAO APONTAMENTO

I Oficio de encaminhamento, assinado pela autoridade competente, Apresentado
acompanhado da Portaria de Nomeacdo e/ou Exoneracdo, caso
esta Ultima tenha ocorrido

Il Informagdes Cadastrais dos ordenadores de despesas/gestores e Apresentado
contador ou empresa responsavel pela elaboragdao da Prestacdo de
Contas (modelos n° 01 e 02)

11 Balancos or¢camentdrio, financeiro e patrimonial, demonstragdo Apresentado
das variagbes patrimoniais, demonstracdao dos fluxos de caixa,
todos com suas respectivas notas explicativas, além dos Anexos |,
I, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XVI e XVIl da Lei n? 4.320/64, de forma que

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba | CEP: 60822-325 - Fortaleza-CE




3

d

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

as demonstragdes contabeis devem conter a identificacdo da
entidade do setor publico, da autoridade responsavel e do

contabilista.

v Demonstrativo dos adiantamentos concedidos Apresentado
(modelo n2 03)

v Demonstrativo das doagdes, subvencdes, auxilios e contribui¢des Apresentado
concedidos, pagos ou ndo, quando for o caso (modelo n.2 04)

\ Demonstrativo das responsabilidades nao regularizadas, com a Apresentado

indicacdo das providéncias adotadas para sua regularizagdo
(modelo n2 05)

Vil Quadro dos restos a pagar inscritos, discriminando os processados Apresentado
e ndo processados, identificando a classificacao funcional-
programatica e, ainda, a relagdo dos restos a pagar pagos e os
cancelados (modelo n2 06)

Vil Relatério do responsavel pelo Setor Contabil Apresentado

IX Termo de conferéncia de caixa e as conciliagcGes bancarias relativas Apresentado
ao primeiro e ultimo dia de gestdo (modelo n2 08)

X Copias dos extratos bancarios completos do primeiro e do ultimo Apresentado

dia de gestdo dos responsaveis, relativos a todas as contas
correntes e de aplica¢des financeiras da unidade gestora.

Ademais, considerando o constante na Lei n° 11.107/2005, na fase diligencial, o
Responsavel deverda encaminhar os seguintes documentos referentes ao Consércio Publico em
questao:

a) Protocolo de Intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federagdo
interessados, e a respectiva comprovacao de publicidade;

b) Lei de Ratificacdo do Protocolo de Intencées;

c) Ata da Assembleia Geral

d) Estatuto do Consédrcio Publico e comprovacdo da publicidade do mesmo;

e) Regimento Interno — este, se couber — e respectivas publicacoes;

f) Contrato de Rateio;

g) Contrato de Programa (se for o caso).

4. DA RECEITA PREVISTA E ARRECADADA

O Balanco Orcamentdrio apresenta as receitas detalhadas por categoria econOGmica,
origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstra, ainda, as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
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despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da dotacao.

A analise do Balango Orgamentario foi realizada utilizando indicadores orgamentarios, os
quais serviram de suporte para a avaliagao da gestao orgamentaria, abaixo demonstrada.

Importante ressaltar que a presente analise ndo teve por fito apontar irregularidades,
servindo, pois de instrumento norteador para consecugao dos fins da gestdo, notadamente no
gue tange o atendimento das disposigdes legais.

RECEITA
RECEITA PREVISTA RECEITA ARRECADADA RESULTADO
13.634.000,00 10.256.443,76 Insuficiéncia de arrecadagdo
DESPESA
DESPESA FIXADA DESPESA REALIZADA RESULTADO
Economia na realizacdo de
13.634.000,00 11.311.601,45 despesas

5. DAS GESTOES ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Examinando-se as informac¢Ges demonstradas na Prestacdo de Contas de Gestdo — PCS do
periodo, no tocante ao Anexo Xll e ao Anexo XllI, relacionadas as despesas orcamentaria fixada,

empenhada, paga e a pagar, observou-se os seguintes registros:

a. Despesa Orgcamentaria Fixada Atualizada

UNIDADE ORCAMENTARIA DESPESA FIXADA — PCS
ANEXO XII (R$)

CONSORCIO PUBLICO 13.634.000,00

b. Despesa Or¢camentaria Empenhada

UNIDADE ORCAMENTARIA DESPESA EMPENHADA — PCS
ANEXO XII (R$)
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CONSORCIO PUBLICO

11.311.601,45

c. Despesa Orgcamentaria Paga

UNIDADE ORGAMENTARIA

DESPESA PAGA - PCS
ANEXO XII (RS)

CONSORCIO PUBLICO

11.204.696,04

d.Despesa Empenhada a Pagar

UNIDADE ORGAMENTARIA

DESPESA EMPENHADA A PAGAR - PCS
ANEXO XII (RS)

CONSORCIO PUBLICO

106.905,41

6. DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS

Considerando os ingressos e repasses de natureza extraorcamentaria nas contas abaixo,
obteve-se a seguinte movimentacdo no periodo sob exame:

SALDO EXERC. SALDO EXERC.
CONTA RECEITA DESPESA
ANTERIOR SEGUINTE

EXTRAORCAMENTARIA (RS) (RS) (RS)
Consignagao INSS - CEO 0,00 114.053,93 105.845,58 8.208,35
Consignacao INSS — 2.191,64

L 195.138,20 194.102,79 3.227,05
Policlinica
IRRF Policlinica 7.764,19 406.900,45 376.907,12 37.757,52
INSS Policlinica 46,59 39.521,71 35.255,82 4.312,48
ISS Policlinica 0,00 20.411,81 20.411,81 0,00
IRRF CEO 0,00 64.811,36 64.811,36 0,00
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A) Do Repasse integral

Diante dessa exposigao, fica evidenciado que houve repasse integral das quantias
consignadas a titulo de ISS Policlinica e IRRF CEO.

B) Do Repasse a menor (Receita > Despesa)

De acordo com os valores consubstanciados no quadro acima, do confronto realizado
entre as “Consignacbes” das Receitas e das respectivas Despesas, constatou-se que a UG sob
exame ndo repassou o produto da arrecadacado das contas Consignag¢ao INSS — CEO, Consignagao
INSS — Policlinica, IRRF Policlinica e INSS Policlinica

E necessario salientar que o n3o repasse ocasionou o endividamento de curto prazo do

Municipio.
C) Do Repasse a maior (Receita < Despesa)

Diante dessa exposic¢do fica evidenciado que ndao houve repasse a menor de nenhuma das
guantias consignadas.

7. DAS LICITACOES

A Lei n® 11.107/05, que trata das normas gerais para os consorcios publicos, para facilitar
as contratacGes e aquisicdoes por parte dos Consoércios Publicos e visando ganhos de
economicidade por meio de compras em larga escala, promoveu mudangas na Lei n° 8.666/93,
estabelecendo, entre outras, novas hipdteses de faixas de valor para o enquadramento das
modalidades licitatérias conforme demonstrado abaixo:

Valores para enquadramento das modalidades licitatorias de compras e outros servicos,
exceto engenharia:

Modalidade Entes isolados Consorcios com até 3 Consorcios com 4 ou
Entes mais Entes

Convite 80.000,00 160.000,00 240.000,00

Tomada de Pregos 650.000,00 1300.000,00 1.950.000,00

Concorréncia Publica Acima de 650.000,00 Acima de 1.300.000,00 Acima de 1.950.000,00

Valores para enquadramento das modalidades licitatorias de Obras e servigos de engenharia:
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Modalidade Entes isolados Consdrcios com até 3 Consdrcios com 4 ou
Entes mais Entes

Convite 150.000,00 300.000,00 450.000,00

Tomada de Pregos 1.500.000,00 3.000.000,00 4.500.500,00

Concorréncia Publica

Acima de 1500.000,00

Acima de 3.000.000,00

Acima de 4.500.000,00

Contudo, informe-se a impossibilidade de prestar informagao acerca de aquisicdo de
bens e/ou servigos, pois o Sistema de Informagdes Municipais — SIM deste TCE-CE, ainda nao
possui dados dos empenhos realizados pelos Consdrcios Publicos.

Desta forma requere-se o envio da relacao de licitacdes, bem como eventuais dispensas e
inexigibilidades formalizadas, com o respectivo mapa de Licita¢des, no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016.

8. DO SALDO FINANCEIRO

Verificou-se vez que o saldo para o exercicio seguinte apresentado no Balango financeiro
é de RS 818.508,91, sendo o mesmo valor do saldo informado na conciliacdo bancaria.

9. ANALISE DOS BALANGOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO
DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

11.1. Do Balan¢o Orgamentaria (BO) — ANEXO XIi
11.1.1. Da Estrutura do BO (NBC T 16.6 e MCASP — 62 Edicao —Parte V)

O Balango Orcamentario foi apresentado de acordo com a Lei 4320/1964 e adequado a
nova estrutura prevista na NBC T 16.6, constante do subitem 2.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V (62 edicdo).

11.2. DO BALANCO FINANCEIRO (BF) — ANEXO XIlII
11.2.1. Da Estrutura do BF (NBC T 16.6 e MCASP — 62 Edi¢do —Parte V)

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba | CEP: 60822-325 - Fortaleza-CE



3

d

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

O Balanco Financeiro foi apresentado de acordo com a Lei 4320/1964 e esta adequado a
nova estrutura prevista na NBC T 16.6, constante do subitem 3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V (62 edicao).

11.2.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que ndo ocorreu o transporte dos valores
referentes ao exercicio anterior.

11.3. DO BALANCO PATRIMONIAL (BP) — ANEXO XIV
11.3.1. Da Estrutura do BP (NBC T 16.6 e MCASP - 62 Edi¢cdo —Parte V)

O Balango Patrimonial foi apresentado de acordo com a Lei 4320/1964 e estd adequado
a nova estrutura prevista na NBC T 16.6, constante do subitem 4.2 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V (62 edicdo).

11.3.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que ocorreu o transporte dos valores
referentes ao exercicio anterior.

11.3.3. Bens Madveis e Imoveis

Analisando as contas relativas aos registros dos Bens Modveis e Imdveis no referido
Balanco Patrimonial e Notas Explicativas, referente ao exercicio em analise, registra-se:

BALANCO PATRIMONIAL - 2016
CONTAS (RS)

Bens Moveis 778.274,29

Bens Imodveis

11.4.1. Da Estrutura da DVP (NBC T 16.6 e MCASP — 62 Edi¢do —Parte V)
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A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais foi apresentada de acordo com a Lei
4320/1964 e esta adequada a nova estrutura prevista na NBC T 16.6, constante do subitem 5.2
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V (62 edicdo).

11.4.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que ndo ocorreu o transporte dos valores
referentes ao exercicio anterior.

11.5. DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)
11.5.1. Da Estrutura da DFC (NBC T 16.6 e MCASP — 62 Edigdo —Parte V)

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa foi apresentada em conformidade com a
estrutura prevista na NBC T 16.6, constante do subitem 6.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V (62 edicdo).

11.5.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que ndo ocorreu o transporte dos valores
referentes ao exercicio anterior.

10. CONTROLE INTERNO

No que se refere ao Controle Interno, informa-se, conforme estabelecido no cronograma
de inspecGes estabelecido pela Diretoria de Fiscalizagcdo — DIRFI, que nao foi realizada inspecao
ao Consodrcio Publico no exercicio de 2016.
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Neste mister, entende-se, salvo melhor juizo, que o julgamento da presente Prestacdo de
Contas ndo prejudica a realizagdao de eventuais fiscalizagdes decorrentes de fatos supervenientes
levados posteriormente ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado.

11. DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Com relagdo as Obras e Servigos de Engenharia, informa-se que, em cumprimento as
diretrizes estabelecidas no Plano Anual de Fiscalizagdo, ndao houve Inspeg¢ao Ordinaria no
Consorcio Publico de Saude da Microrregidao de Russas, alusivo ao exercicio financeiro de 2016.

Outrossim, salvo melhor juizo, este Orgio Técnico reputa que o julgamento da presente
Prestacdo de Contas ndao impede possiveis fiscalizacbes em face de fatos supervenientes
posteriormente trazidos a lume para apreciacao desta egrégia Corte de Contas.

12. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Relatdrio Inicial, elaborado com fundamento na Prestacdo de Contas de
Gestdo encaminhada pelo Jurisdicionado, consubstancia o posicionamento técnico desta
Inspetoria.

Neste mister, e considerando a necessidade de ser ouvida a parte interessada, sugere-se,
com a devida vénia, que o Exmo. Relator intime a Sra. RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA -
Diretora Executiva do Consoércio Publico de Saiude da Microrregidao de Limoeiro do Norte,
periodo de 01/01 a 31/12 do exercicio financeiro de 2016, em respeito aos Principios
Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, consagrados no inciso LV do art. 5.2 da Carta
Magna Brasileira, combinado com o art. 5.2 da Resolucdo n.2 02/2002, deste Tribunal.

E A INFORMAGAO.

92 INSPETORIA DA DIRETORIA DE FISCALIZACAO DO TCE/CE, EM FORTALEZA, 30 DE
JANEIRO DE 2018.
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NATHIANE OLIVEIRA CELEDONIO MACEDO DE ANDRADE
Analista de Controle Externo
Inspecao Governamental

Revisdo Técnica
FRANCISCO CRISTIANO MACIEL DE GOES
Inspetor
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA,
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

PROCESSO N° 5655/14
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO - PCS
INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE

LIMOEIRO DO NORTE
RESPONSAVEL: RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA - DIRETOR EXECUTIVO

MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE
EXERCICIO: 2016 (Periodo: 01/01 a 31/12/2016)
RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE

PAULA PESSOA
INFORMAGAO INICIAL N° 774/2018

Raimundo George de Oliveira Lima, Ex-Diretor Executivo do
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte-Ce, in fine assinado,
ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, cientificado em 05 de abril de 2018
através do Oficio n° 2886/2018/SEC, vem, tributando o maximo e costumeiro respeito, a
insigne presencga de Vossa Exceléncia, em tempo habil, nos termos do § 1°, art. 6° da Lei
n° 12.160, c/c o caput do art. 5° da Resolugdo n° 02/2002 alterada pela Resolugéo n°
12/2013, apresentar suas JUSTIFICATIVAS DE DEFESA a Informagéo Inicial n°
774/2018, da 92 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizag&o — DIRFI, relativa ao Processo de
Prestacdo de Contas de Gestao do Consoércio Publico de Saude as Microrregiao de
Limoeiro do Norte, exercicio financeiro de 2016, o que faz pelas razées a seguir
evidenciadas e documentacao que se fizer necessaria.




| - CONSIDERAGOES INICIAIS

DOS ITENS DA INFORMAGAO INICIAL N° 774/2018:

Com o desiderato de oferecer maior facilidade e uma eficaz analise
por parte dos Técnicos que integram a 92 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao — DIRFI
desse Tribunal de Contas, as justificavas serdao apresentadas obedecendo a mesma
ordem numérica em que foram expostas as falhas formais, itens faltosos ou omissées
relatadas na Informacao Inicial.

Il - DOS FATOS CONSTANTES DA INFORMAGAO INICIAL:

3. DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO
3.1. DAS PEGAS INTEGRANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO

Ademais, considerando o constante na Lei n° 11.107/2005 , na fase
diligencial, o Responsavel devera encaminhar os seguintes documentos referentes ao
Consércio Publico em questao:

a) Protocolo de Intengées subscrito pelos representantes legais dos entes da Federagao
interessados, e a respectiva comprovagao de publicidade;

b) Lei de Ratificagao do Protocolo de Intengdes;

c) Ata da Assembleia Geral

d) Estatuto do Consércio Publico e comprovagao da publicidade do mesmo;

e) Regimento Interno — este, se couber — e respectivas publicagoes;

f) Contrato de Rateio;

g) Contrato de Programa (se for o caso).

Atendendo a solicitagao anterior, acosta-se aos autos, as copias da
documentacao enumerada.

Com base na exordial, tem-se a informar que toda a documentagao
elencada acima foi publicada, através do sitio oficial do consoércio, através do enderego
eletrdnico: www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br, clicando-se em consorcios e posteriormente

selecionando respectivas abas.




Diante dos esclarecimentos apresentados, divida ndo ha de existir

sobre a regularidade atinente a transparéncia administrativa.

6. DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Considerando os ingressos e repasses de natureza
extraorcamentaria nas contas abaixo, obteve-se a seguinte movimentagao no periodo
sob exame:

Conta Saldo Exerc. Receita R$ Despesa R$ Saldo Exerc.
Extraorcamentaria | Anterior R$ Seguinte R$
Consignagao INSS 0,00 114.053,93 105.845,58 8.208,35
- CEO
Consignagao INSS 2.191,64 195.138,20 194.102,79 3.227.05
— Policlinica
IRRF Policlinica 7.764,19 406.900,45 376.907,12 37.751,52
INSS - Policlinica 46,59 39.521,71 35.255,82 4.312,48
ISS Policlinica 0,00 20.411,81 20.411,81 0,00
IRRF CEO 0,00 64.811,36 64.811,36 0,00

B) Do Repasse a menor (Receita > Despesa)

De acordo com os valores consubstanciados no quadro acima, do
confronto realizado entre as “Consignagbes” das Receitas e das respectivas Despesas,
constatou-se que a UG sob exame nao repassou o produto da arrecadagao das contas
Consignacao INSS - CEO, Consignagdo INSS - Policlinica, IRRF Policlinica e INSS
Policlinica.

E necessario salientar repasse ocasionou o0
endividamento de curto prazo do Municipio.

que o0 nao

Considerando a tabela acima transcrita, acosta-se aos autos, a
documentagdo probatéria dos recolhimentos das consignagbes, suficiente para
comprovar a regularidade.

7. DAS LICITACOES

Contudo, informe-se a impossibilidade de prestar informagéo acerca
de aquisigdo de bens e/ou servigos, pois 0 Sistema de Informagdes Municipais — SIM
deste TCE-CE, ainda ndo possui dados dos empenhos realizados pelos Consorcios

Publicos.

(-~




Desta forma requere-se o envio da relagéo de licitagbes, bem como
eventuais dispensas e inexigibilidades formalizadas, com o respectivo mapa de
Licitagdes, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

Atendendo a solicitagdo em aprego, acosta-se a documentagao
requerida, conforme segue:

- Mapa das Licitagdes realizadas em 2016;
- Processos de dispensas e inexigibilidades realizados.

11.2. DO BALANGO FINANCEIRO (BF) - ANEXO Xl

11.2.1. Da Estrutura do BF (NBC T 16.6 e MCASP - 62 Edigao —
Parte V)

11.2.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o
Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que nao ocorreu o
transporte dos valores referentes ao exercicio anterior.

Sob esse prisma, € de bom grado ressaltar que a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, editou varias Portarias regulamentando a matéria. Ocorre que
os procedimentos foram modificados por diversas vezes e continuam em fase de
implantagao, tendo sido formalmente adiados os prazos para cumprimento de algumas
etapas. Tanto é assim que ao final do exercicio de 2014 a Secretaria do Tesouro
Nacional concluiu pela impossibilidade de atendimento integral as disposi¢coes da
Portaria n° 634/2013, alterando os prazos para alguns demonstrativos, como se verifica
na Portaria n° 733, de 26 de dezembro de 2014.

Dito isso, é de facil ilagdo que a implantagdo das NBCASP esta
sujeita a regras que ainda passam por processo de analises e modificagdes, tendo a 6°
edicdo do MCASP, com efeitos aplicado a partir de 2015, sofrido alteragdes e
republicacédo até a data 13 de julho de 2015.

Como podem notar, o processo todo de convergéncia € bastante
moroso, pois o proprio Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional -
Subsecretaria de Contabilidade Publica, através da Coordenagao-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo editou Nota Técnica n°
5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF sobre o assunto: Contabilidade Governamental-
Tesouro Nacional -Orientagdes acerca da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de
2013, em relagdo aos novos prazos para adogdo dos PCP, entendendo a necessidade
de mudar a regra em relagéo a estes procedimentos e aparta-los dos prazos de adogao
do PCASP e das DCASP.

O envio dos cronogramas conforme definido no art. 1° da Portaria
STN n° 753/2012 (que alterou o art. 8° da Portaria STN n° 437/2012) e a troca de




experiéncias com entidades representativas dos 6rgaos responsaveis pela gestdo
contabil dos entes da Federagdo, permitiram um diagnéstico que concluiu pela
dificuldade de adogao de procedimentos como, por exemplo, o registro da depreciagao,
do ajuste ao valor recuperavel, de ativos intangiveis e dos créditos tributarios a receber.
Os entes da Federagao, independentemente do seu porte ou da maturidade de seu
sistema contabil, enfrentariam dificuldades significativas para realizar a implantagao de
todos os PCP constantes do MCASP no mesmo ano de implantagdo do PCASP e das
DCASP.

Diante desse cendrio, ndo se pode perder de vista que todas essas
dificuldades impdéem uma adequagdo dos sistemas contabeis repito: sacrificio que
demanda tempo, necessitando de implantagbes gradativas ao longo da execugao
orgamentaria, somente sendo possivel a observancia dos novos modelos ap6s o prazo
legal de apresentagao das contas.

Comungando com a exposigdo acima, novamente a Secretaria do
Tesouro Nacional, em 24 de setembro de 2015 editou a Portaria n° 548, dispondo sobre
prazos limites de adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes
da Federacao.

Em sendo superadas as justificativas apresentadas, o Recorrente
acosta aos autos de defesa, os demonstrativos contabeis com a imperfei¢do sanada, ato
suficiente para superar a falha formal, pois em situagdo idéntica ja se manifestou o
Egrégio Tribunal nos autos do Processo Eletrénico n® 10159615, conforme se vé:

3. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTAGCAO DE CONTAS DE
GESTAO (Subitem 4.2 da Informag&o Inicial n° 111972015)

“ O signatério da pega técnica em relevo acata o arrazoado pela
defesa e considera por sanada a irregularidade apontada em fase
vestibular.”

Tudo considerado, se espera colher o pronunciamento pelo
saneamento da imperfeicdo de cunho meramente formal.

11.4.1. Da Estrutura da DVP (NBC T 16.6 e MCASP - 6* Edig¢ao -

Parte V)
11.4.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o

Atual

Em andlise ao demonstrativo, constatou-se que nao ocorreu o
transporte dos valores referentes ao exercicio anterior.

No item sob analise, as justificativas apresentadas por ocasido do

item “11.2 — DO BALANCO FINANCEIRO", séo aproveitadas na integra, haja vista que
as dificuldades enfrentadas foram as mesmas, de tal modo que, em sendo-as superadas,

o’




o Recorrente acosta aos autos de defesa, os demonstrativos contadbeis com a
imperfeicdo sanada, ato suficiente para superar a falha formal, pois em situagao idéntica
,0 Egrégio Tribunal ja se manifestou pelo acatamento.

11.5. DA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)
11.5.1. Da Estrutura da DFC (NBC T 16.6 e MCASP - 6° Edigao -

Parte V)
11.5.2. Dos Saldos Transportados do Exercicio Anterior para o

Atual

Em analise ao demonstrativo, constatou-se que nao ocorreu o
transporte dos valores referentes ao exercicio anterior.

No item sob analise, as justificativas apresentadas por ocasido dos
itens “11.2 — DO BALANCO FINANCEIRO” e “11.4.1 DA DEMONSTRAGAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS", sdo aproveitadas na integra, haja vista que as
dificuldades enfrentadas foram as mesmas, de tal modo que, em sendo-as superadas, o
Recorrente acosta aos autos de defesa, os demonstrativos contabeis com a imperfeigao
sanada, ato suficiente para superar a falha formal, pois em situagao idéntica, o Egrégio
Tribunal ja se manifestou pelo acatamento.

CONCLUSAO:

Pelo exposto e quanto ao aspecto legal e constitucional, sob a
nossa oOtica, e com fulcro na Constituigdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica Municipal (da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial), entendemos que o julgamento desse Tribunal deve ser favoravel a
aprovagao das Contas de Gestdo (PCS) do exercicio financeiro de 2016, do Consorcio
Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte/Ce, uma vez que todos os
requisitos basicos do Tribunal de Contas foram atendidos, consubstanciados nos
procedimentos positivos elencados a seguir:

M Remessa da Prestacdo de Constas de Gestao dentro do prazo determinado no
inciso | do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 03/2013 desse Tribunal;

M Prestagao de Contas de Gestdo apresentada de forma devida, em atendimento
ao art. 6° da |.N. n° 03/2013;

M Gestao Administrativa, Orgamentaria e Financeira com informagdes regulares;

M Repasse integral das quantias consignadas a titulo de Receitas
Extraorgamentarias;




M Transparéncia do Consoércio em observancia a Lei n® 12.527/2011.

M Saldo Financeiro devidamente demonstrado;

M Informagdes constantes nos Balangos Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais regulares;

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ex positis, quanto as falhas formais e/ou omissdes
apontadas na Informacgdo Inicial N° 774/2018, entendemos que as mesmas foram
corrigidas e sanadas, esperando tdo somente o posicionamento desse Egrégio Tribunal
de Contas, no sentido de que sejam plenamente aceitas as razées de defesa do Ex-
Diretor Executivo do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte,
pois acreditando nas justificativas apresentadas nesta oportunidade, conclui-se pela
regularidade das Contas de Gestdo, exercicio financeiro de 2016, onde fica
aguardando confiante o pronunciamento desse Tribunal de Contas pela APROVAGAO
das citadas contas, fazendo-se assim, a necessaria e costumeira JUSTICA,

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Limoeiro do Norte-Ce, 26 de abril de 2018.

/

Raimundo George de Oliveira Lima
Ex-Diretor Executivo do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do
Norte - Ce
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PROCESSO N° 5655/17 CERTIFICADO N° 140/2019
MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE
ORGAO/ CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE

ENTIDADE/FUNDO: LIMOEIRO DO NORTE

RESPONSAVEL: RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA(EX-GESTOR)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - PCS

EXERCICIO: 2016

PERIODO: DE 01/01 A 31/12

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO

DE PAULA PESSOA

TIPO DE ANALISE: REEXAME

ASSUNTO: Reexame da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Consorcio Publico de Saude da
Microrregido de Limoeiro do Norte, relativa ao
exercicio financeiro de 2016 (periodo de 01/01 a
31/12). Execucdo orcamentaria: R$ 13.634.000,00
(treze milhOes seiscentos e trinta e quatro mil
reais), atualizada pelo IPC-A até 12/2018: R$
15.477.190,00 (quinze milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil cento e noventa reais). Orgéo
Julgador: Camara.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Versam 0s presentes autos acerca da Prestacdo de Contas de Gestdo - PCS do
Consorcio Puablico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, periodo de 01/01 a 31/12/2016, em cuja Informacé&o Inicial n® 774/2018 as fls.
20/30 dos autos estdo relacionados os achados de auditoria com o respectivo responsavel, Sr.
Raimundo George de Oliveira Gomes, conforme detalhamento nos Quadros 1 e 2 do presente

certificado.

Quadro 1 — Relagéo das Ocorréncias
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NO

Ocorréncia (s)
Especificagdo

Solicitacdo de documentos (Protocolo de Intencbes subscrito pelos representantes
legais dos entes da Federacdo interessados, e a respectiva comprovacdo de
publicidade; Lei de Ratificacdo do Protocolo de Intencdes; Comprovacdo de
publicidade do Protocolo de Intencfes; Atas da Assembleia Geral e Regimento Interno

e respectivas publicacbes; Contrato de Rateio; e Contrato de Programa). (item 3.1 da

Inicial)

2 Da Receita prevista e arrecadada (item 4 da Inicial)
Das Receitas e Despesas Extraorgcamentarias (Repasse a menor das Consignagdes das

3 Contas: INSS-CEO (R$ 8.208,35), IRRF Policlinica (R$ 37.757,52), INSS Policlinica (R$
3.227,05), INSS Policlinica - prestacéo de servigos (4.312,48) (item 6 da Inicial)

4 Solicitagdo do Mapa de Licitagdes com a listagem especifica das licitacGes realizadas
no periodo de 01/01 a 31/12/2016. (item 7 da Inicial)

5 Do Balang¢o Financeiro: N&o ocorreu o transporte dos valores referentes ao exercicio
anterior (item 11.2.2 da Inicial)

6 Do Demonstrativo das Variag6es Patrimoniais: Nado ocorreu o transporte dos valores
referentes ao exercicio anterior (item 11.4.2 das Inicial)

7 Da Demonstragdo do Fluxo de Caixa: Nao ocorreu o transporte dos valores referentes
ao exercicio anterior (item 11.5.2 das Inicial)

Fonte: Informacéo Inicial n°® 779/2018

Quadro 2 — Responsavel por Ocorréncias, Documentos e Informacdes

Responsavel/Cargo Ocorréncias

Raimundo George de Oliveira Lima (ex-Diretor do Consoércio Publico) 1,2,3,4,56e7

Fonte:

Informac&o Inicial n°® 779/2018

A propositura foi acatada pelo entdo Relator que, por meio de Despacho Singular a fl.

32, bem como da respectiva notificacdo a fl. 33 dos autos, fixou o prazo de 30 dias para que o

notificado, relacionado no Quadro 2, apresentasse os devidos esclarecimentos, como forma de

garantir o contraditério e a ampla defesa; bem como, apresentasse os documentos e informacées

necessarios ao saneamento do processo.
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Intimado por meio do Oficio n° 2886/2018/SEC a fl. 33, o Sr. Raimundo George de
Oliveira Lima encaminhou justificativas e documentos através do Protocolo n° 1801/18 acostado
as fls. 200/526 dos autos.

ApOs a andlise das razbes de defesa e dos documentos encaminhados pelo

Defendente, esta Inspetoria passa a informar o que segue:

2. Analise das Ocorréncias
Ocorréncia 1. Solicitagdo de documentos. (item 3.1 da Inicial)

No item 3.1 do Relatério Inicial, o érgdo técnico solicitou o envio da seguinte
documentagéo: Protocolo de Intengbes subscrito pelos representantes legais dos entes da
Federacgdo interessados e a Lei de Ratificacdo do Protocolo de Intengbes com os respectivos
comprovantes de publicagdo; Atas da Assembleia Geral e Regimento Interno e respectivas

publicagbes; Contrato de Rateio; e Contrato de Programa.
Esclarecimentos:

Nas justificativas, o Defendente informa que em atendimento a solicitacdo anterior,
acostava-se aos autos a documentacao requerida. Informa ainda o Justificante que com base na
exordial, toda a documentacéo elencada acima foi publicada, através do sitio oficial do consorcio,

através do endereco eletrénico: www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br.

Analise da Unidade Técnica:

Esta Inspetoria localizou as fls. 207/359 dos autos a documentagdo solicitada
inicialmente.

Diante do exposto e da regularidade da documentacdo encaminhada, considera-se a

solicitagéo inicial devidamente atendida e a Ocorréncia 1 do presente Certificado sanada.

Ocorréncia 2. Da Receita prevista e arrecadada (item 4 da Inicial)
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No item 4 do Relatério Inicial, o érgao técnico apontou insuficiéncia de arrecadacao
com relacdo as receitas e economia na realizagdo das despesas. Antes que os fatos relatados
sejam questionados como irregularidades, esclarece-se que a prestacdo de contas ora analisada
se refere ao periodo de 01/01 a 31/03. Destarte, o resultado obtido na comparagéo da receita
prevista com a receita arrecadada ndo se constitui em insuficiéncia de arrecadacdo tendo em
vista que a previsao se refere a todo o exercicio e ndo apenas a 03 (trés meses). Do mesmo
modo, o resultado obtido na comparacdo da despesa fixada com a despesa realizada ndo se
constitui em economia de despesa, uma vez que a despesa fixada se refere a todo o exercicio e
a despesa realizada foi de apenas trés meses.

Diante do exposto, desconsidera-se 0 apontamento estampado no item 4 do Relatério

Inicial.
Ocorréncia 3. Das Receitas e Despesas Extraorcamentarias. (item 6 da Inicial)

No item 6 do Relatério Inicial, o 6érgdo técnico apurou repasses a menor das
Consignacdes das contas: INSS - CEO (R$ 8.208,35), IRRF Policlinica (R$ 37.757,52), INSS
Policlinica (R$ 3.227,05), INSS Policlinica - prestacdo de servicos (4.312,48).

Esclarecimentos:

Nas justificativas, o Defendente informa que estava acostando aos autos, a
documentacdo probatéria dos recolhimentos das consignacdes, suficiente para comprovar a

regularidade.
Analise da Unidade Técnica:

Esta Inspetoria localizou as fls. 361/375 dos autos a documentacdo relativa a
comprovacdo dos repasses das consignagfes das contas: INSS - CEO (R$ 8.208,35), IRRF
Policlinica (R$ 37.757,52), INSS Policlinica (R$ 3.227,05), INSS Policlinica - prestagdo de
servigos (4.312,48).

Considerando a regularidade da documentacdo em comento, resta sanada a

ocorréncia 2 do presente Certificado.

Ocorréncia 4. Solicitagdo do Mapa de Licitagdes (item 7 da Inicial)
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No item 7 do Relatério Inicial, o érgdo técnico solicitou a remessa do Mapa das

Licitaces com a listagem especifica das licitagdes realizadas no periodo de 01/01 a 31/12/2016.
Esclarecimentos:
Nas justificativas, o Defendente exp0e o seguinte:

Atendendo a solicitacdo em apreco, acosta-se a documentacdo requerida,
conforme segue:

o Mapa das LicitagOes realizadas em 2016;
o Processos de dispensas e inexigibilidades realizados.

Analise da Unidade Técnica:

Esta Inspetoria localizou as fls. 377491 dos autos, o Mapa das Licitagbes efetuadas
no ambito do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte em 2016, com a
listagem especifica das licitagbes realizadas no periodo sob andlise, bem como 0s processos
administrativos de Dispensa e de Inexigibilidade de Licitagdo das unidades que compdem o
Consorcio realizadas no mesmo periodo.

Diante do exposto, considera-se a solicitagdo inicial devidamente atendida, restando

sanada a Ocorréncia 4 do presente Certificado.
Ocorréncia 5. Do Balanc¢o Financeiro (item 11.2.2 da Inicial)

No item 11.2.2 do Relatério Inicial, o 6érgdo técnico informou que ndo ocorrera o

transporte dos valores referentes ao exercicio anterior.

Esclarecimentos:
Nas justificativas, o Defendente expde o seguinte:

Sob esse prisma, € de bom grado ressaltar que a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, editou véarias Portarias regulamentando a matéria.
Ocorre que os procedimentos foram modificados por diversas vezes e
continuam em fase de implantacdo, tendo sido formalmente adiados os

prazos para cumprimento de algumas etapas. Tanto € assim que ao final
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do exercicio de 2014 a Secretaria do Tesouro Nacional concluiu pela
impossibilidade de atendimento integral as disposicbes da Portaria n°
634/2013, alterando os prazos para alguns demonstrativos, como se
verifica na Portaria n°® 733, de 26 de dezembro de 2014.

Dito isso, é de facil lagdo que a implantacdo das NBCASP esta sujeita a
regras que ainda passam por processo de andlises e modificagcfes, tendo
a 6° edicdo do MCASP, com efeitos aplicado a partir de 2015, sofrido
alteracdes e republicacdo até a data 13 de julho de 2015.

Como podem notar, o processo todo de convergéncia € bastante moroso,
pois o préprio Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional -
Subsecretaria de Contabilidade Publica, através da Coordenacao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo editou Nota Técnica Ae
5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF sobre o assunto: Contabilidade
Governamental- Tesouro Nacional -OrientagGes acerca da Portaria STN n°
634, de 19 de novembro de 2013, em relacdo aos novos prazos para
adocao dos PCP, entendendo a necessidade de mudar a regra em relacdo
a estes procedimentos e aparta-los dos prazos de adogédo do PCASP e
das DCASP.

O envio dos cronogramas conforme definido no art. 1° da Portaria STN n°
753/2012 (que alterou o art. 8° da Portaria STN n°® 437/2012) e a troca de
experiéncias com entidades representativas dos 6rgaos responsaveis pela
gestdo contabil dos entes da Federacdo, permitiram um diagndstico que
concluiu pela dificuldade de adoc¢éo de procedimentos como, por exemplo,
0 registro da depreciacdo, do ajuste ao valor recuperavel, de ativos
intangiveis e dos créditos tributarios a receber. Os entes da Federagéo,
independentemente do seu porte ou da maturidade de seu sistema
contabil, enfrentariam dificuldades significativas para realizar a
implantacdo de todos os PCP constantes do MCASP no mesmo ano de
implantacdo do PCASP e das DCASP.

Diante desse cenario, ndo se pode perder de vista que todas essas
dificuldades imp8em uma adequacdo dos sistemas contdbeis repito:
sacrificio que demanda tempo, necessitando de implantacdes gradativas
ao longo da execugcdo orgcamentaria, somente sendo possivel a
observancia dos novos modelos ap6s O prazo legal de apresentacdo das

contas.
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Comungando com a exposi¢éo acima, novamente a Secretaria do Tesouro
Nacional, em 24 de setembro de 2015 editou a Portaria n° 548, dispondo
sobre prazos limites de adocéo dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacéo.

Em sendo superadas as justificativas apresentadas, o Recorrente acosta
aos autos de defesa, os demonstrativos contabeis com a imperfeicao
sanada, ato suficiente para superar a falha formal, pois em situacédo
idéntica ja se manifestou o Egrégio Tribunal nos autos do Processo
Eletronico n® 10159615, conforme se Vé:

3. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO (Subitem 4.2 da Informac&o Inicial n°
111972015)

‘O signatario da peca técnica em relevo acata o arrazoado
pela defesa e considera por sanada a irregularidade apontada
em fase vestibular.”

Tudo considerado, se espera colher o pronunciamento pelo saneamento
da imperfeicdo de cunho meramente formal.

Anélise da Unidade Técnica:

Considerando as razbes de defesa acima expostas; Considerando as devidas
correcOes efetivadas conforme documentacdo acostada as fls. 295/340 dos autos; Considerando
gue referidas alteracdes ndo resultaram em divergéncias de valores; Considerando a inexisténcia
de prejuizo ou dano material, esta Inspetoria considera sanada a Ocorréncia 5 do presente
Certificado.

Ocorréncia 6. Do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais. (item 11.4.2 das Inicial)

No item 11.4.2 do Relatério Inicial, o 6rgdo técnico informou que no Demonstrativo
doas VariagBes Patrimoniais ndo ocorrera o transporte dos valores referentes ao exercicio
anterior.

Esclarecimentos:

Nas justificativas, o Defendente expde o seguinte:
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No item sob andlise, as justificativas apresentadas por ocasido do item
“11.2 — DO BALANCO FINANCEIRQ?”, sao aproveitadas na integra, haja
vista que as dificuldades enfrentadas foram as mesmas, de tal modo que,
em sendo-as superadas, o Recorrente acosta aos autos de defesa, os
demonstrativos contdbeis com a imperfeicdo sanada, ato suficiente para
superar a falha formal, pois em situacdo idéntica O Egrégio Tribunal ja se

manifestou pelo acatamento.

Analise da Unidade Técnica:

Coerente com o posicionamento adotado no item imediatamente anterior, esta

Inspetoria acata as justificativas e considera a Ocorréncia 6 do presente Certificado sanada.
Ocorréncia 7. Da Demonstragdo do Fluxo de Caixa. (item 11.5.2 das Inicial)

No item 11.5.2 do Relatdrio Inicial, o 6rgéo técnico informou que no Demonstrativo do

Fluxo de Caixa n&o ocorrera o transporte dos valores referentes ao exercicio anterior.
Esclarecimentos:
Nas justificativas, o Defendente exp0e o seguinte:

No item sob andlise, as justificativas apresentadas por ocasiao dos itens
“11.2 — DO BALANCO FINANCEIRO” e “11.4.1 DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS”, sdo aproveitadas na integra, haja
vista que as dificuldades enfrentadas foram as mesmas, de tal modo que,
em sendo-as superadas, o Recorrente acosta aos autos de defesa, os
demonstrativos contdbeis com a imperfeicdo sanada, ato suficiente para
superar a falha formal, pois em situacéo idéntica, o Egrégio Tribunal j& se

manifestou pelo acatamento.

Analise da Unidade Técnica:
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Coerente com o0 posicionamento adotado nas ocorréncias 5 e 6 do presente
Certificado, esta Inspetoria acata as justificativas e considera sanada a Ocorréncia 7 do presente
Certificado.

3. CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIAS ANALISADAS

Quadro 3 — Ocorréncias consolidadas

Ocorréncias

N° Especificagdo Situacao | Natureza | Gradagao Multa

Solicitacéo de documentos:
Protocolo de Intengbes subscrito pelos
representantes legais dos entes da
Federagéo interessados, e a
respectiva comprovagao de
publicidade; Lei de Ratificagdo do
1 Protocolo de Intencdes; Comprovacdo, Sanada - - -
de publicidade do Protocolo de
Intengdes; Atas da Assembleia Geral e
Regimento Interno e respectivas
publicacbes; Contrato de Rateio; e
Contrato de Programa. (item 3.1 da

Inicial)

Da Receita prevista e arrecadada
2 _ o Sanada - - -
(item 4 da Inicial)

Das Receitas e Despesas
Extraorcamentérias: Repasse a
menor das Consignacdes da Conta
3 _ Sanada - - -
INSS-Clinica (R$ 15.167,78), IRRF-
Policlinica (R$ 30.294,57), IRRF CEQ

(R$ 3.471,90). (item 6 da Inicial)

Solicitacdo de documentos:
4 Remessa do Mapa das| Sanada - - -

Licitagbes.(item 7 da Inicial)

52 INSPETORIA DE MUNICIPIOS - PROCESSO N° 5655/17 - CERTIFICADO N° 140/2019 Pag.: 9



( TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Do Balancgo Financeiro: N&o ocorreu
o transporte dos valores referentes ao
5 o _ _ Sanada - - -
exercicio anterior (item 11.2.2 das

Inicial)

Do Demonstrativo das Variagcdes
Patrimoniais: N&o ocorreu o0
6 transporte dos valores referentes ao| Sanada - - -
exercicio anterior (item 11.4.2 das

Inicial)

Da Demonstracdo do Fluxo de
Caixa: Nao ocorreu o transporte dos
7 . | Sanada - - -
valores referentes ao exercicio

anterior (item 11.5.2 das Inicial)

* Com base na Lei n° 12.160/1993 e suas alteragdes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a 5% Inspetoria de Municipios da Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no uso de suas atribuicbes legais, conclui que a
Prestacdo de Contas Gestao - PCS do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro
do Norte, relativa ao exercicio financeiro de 2016, periodo de 01/01 a 31/12, expressa, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo. No ensejo, submete o feito a consideragdo superior,
sugerindo que seja julgada regular, dando-se quitagcdo plena ao responsavel, Sr. Raimundo
George de Oliveira Lima, nos termos do art. 1°, lll; art. 13, I; art. 17 e 23, | da Lei n® 12.160/1993.

52 Inspetoria de Municipios da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. Fortaleza, 11 de Margo de 2019.

Nils de Sousa Cabral - Auxiliar de Controle Externo

Francisco Fausto Augusto da Silva Maia — Inspetor
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PROCESSO N° 5655/17 CERTIFICADO N° 271/2019
MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE
ORGAO/ CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE

ENTIDADE/FUNDO: LIMOEIRO DO NORTE

RESPONSAVEL: RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA(EX-GESTOR)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - PCS

EXERCICIO: 2016

PERIODO: DE 01/01 A 31/12

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO

DE PAULA PESSOA

TIPO DE ANALISE: REEXAME ADITIVO

ASSUNTO: Reexame Aditivo da Prestagdo de
Contas de Gestédo do Consorcio Publico de Saude
da Microrregido de Limoeiro do Norte, relativa ao
exercicio financeiro de 2016 (periodo de 01/01 a
31/12).

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente Temo Complementar Aditivo visa ao atendimento do Despacho do
Ministério Publico de Contas — MPC acostado a fl. 680 dos autos, conforme determinacdo do

Exmo. Conselheiro Relator em Despacho a fl. 681 desses mesmos autos.

No Despacho do MPC, a Exma. Procuradora Claudia Patricia Rodrigues Alves
Cristino sugere o retorno dos autos a Inspetoria competente a fim de se manifestar

conclusivamente sobre o seguinte:
a) se houve o envio dos balancetes e documentacdo mensal do exercicio de 2016, de
janeiro a dezembro, vez que, em observancia as informacfes técnicas, constatamos defesa

apenas para 0s meses de janeiro a maio e de setembro a novembro; e,
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b) se referida documentacdo observou o disposto na Instrucdo Normativa de
n°05/2015.

Em atendimento a determinag¢do superior, considerando o Despacho do Ministério

Publico de Contas — MPC, esta Inspetoria passa a informar o que segue.

2. DO ENVIO DA DOCUMENTAGCAO MENSAL DO EXERCICIO DE 2016

Considerando a documentacdo acostada as fls. 53/67 dos autos, esta Inspetoria se
manifesta conclusivamente no sentido de que os balancetes e a documentacdo mensal de janeiro
a dezembro do exercicio de 2016 foram devidamente encaminhados ao Tribunal de Contas,
conforme Recibos de Importacdo acostados as fls. 56/67 dos autos, emitidos pelo proprio Tribunal

de Contas.

3. DA INSTRUCAO NORMATIVA 05/2015

A Instrucdo Normativa n° 05/2015, de 26 de novembro de 2015 disciplinou o envio das
prestacbes de contas mensais em meio digital através do Sistema de Informac¢des Municipais —
SIM.

Nesse sentido, o SIM permite a remessa ao Tribunal de Contas pelos jurisdicionados
das prestacdes de contas mensais e demais informacfes necessarias as fiscalizagdes financeira,
orgcamentaria, contabil, operacional e patrimonial dos municipios cearenses, bem como dos

Consodrcios Publicos, conforme preceitua o art. 2° da referida Instrucdo Normativa.

O § 1°, do art. 3° da mesma Instrucdo Normativa estabelece que a apresentacéo das
prestagcbes de contas mensais dos Consércios fica sujeita ao Chefe do Poder Executivo

Municipal, definido pelos demais entes consorciados como representante legal do consércio.

Por fim, o 8§1° do art. 4° do Capitulo Il da IN 05/2015 define que no ato de envio das
prestacbes de contas mensais, por meio do SIM, sera gerado o “Recibo de Importacao”,
significando que os dados e arquivos foram recepcionados com sucesso. Ocorrendo erro, a

remessa sera rejeitada, sendo gerado o “Relatério de Ocorréncia”, no qual constara a descrigdo
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das inconsisténcias detectadas. Nesse sentido, ndo consta nos autos qualquer Relatério de
Ocorréncia o qual tenha detectado algum erro nessas importagoes.

Destarte, considerando que as prestacdes de contas mensais do Consorcio Publico
de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte foram encaminhadas pelo Sr. Francisco
Raimundo Santiago Bessa, Prefeito de Quixeré e Chefe do Poder Executivo Municipal definido
pelos demais entes consorciados como representante legal do consorcio, conforme determina o §
1°, do art. 3° da IN n° 05/2015; Considerando que a presente Prestacdo de Contas de Gestao se
refere a todo o exercicio de 2016 e que as Informacdes pretéritas consubstanciaram a andlise da
documentacgéo alusiva a todo o exercicio de 2016 e ndo a periodos de gestédo; Considerando o
envio da documentagdo mensal relativa aos meses de janeiro a dezembro de 2016, cujos
documentos foram devidamente recepcionados pelo SIM. Entende esta Inspetoria que a
documentacdo encaminhada observou o disposto na Instrugdo Normativa n° 05/2015 do Tribunal

de Contas.

52 Inspetoria de Municipios da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 17 de junho de 2019.

Nils de Sousa Cabral - Auxiliar de Controle Externo

Francisco Fausto Augusto da Silva Maia — Inspetor
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PROCESSO N° 5655/17
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO
NORTE

EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: SR. RAIMUNDO GEORGE DE OLIVEIRA LIMA

PARECER N° 6°¥3 /2019 — 6 PROCURADORIA DE CONTAS

Prestagdo de Contas de Gestdo.
Iregularidades sanadas. Parecer pelo
julgamento das contas como regulares, na
forma do art. 13, inciso |, da Lei Estadual n.°
12.160/93.

Vieram os presentes autos ao MP de Contas devidamente instruidos
com as informages técnicas inicial (n° 774/2018) e complementares (n° 140/2019 e
271/2019), para emissao de parecer de mérito. As justificativas foram protocoladas
tempestivamente nesta Corte (fls. 200/527).

E de bom alvitre destacar que foram acostadas varias informacoes
técnicas referentes ao envio de balancetes e de documentagdo mensal ao presente
processo. Este MP de Contas solicitou manifestagdo técnica conciusiva quanto a
matéria, sendo elaborada informagdo de n° 271/2019, que concluiu pela
regularidade.

O Orgédo Técnico evidencia a inexisténcia de qualquer irregularidade,
posfo que as pechas apontadas inicialmente foram devidamente sanadas.

Diante do exposto, opina 0 MPC pelo julgamento das presentes contas
como regulares, nos moldes do preconizado no art. 13, |, da LOTCM.

E o parecer, s.m.j. que submetemos aos Senhores Conselheiros.
Fortaleza, 24 /0p 12019.
- // \ 4 % ) / .
CLAUDIA PATRICIA Q%ﬁﬁéﬁ“ﬁves&fﬁﬂé’w
Prdcuradora do MP de Contas j. ao TCE/

Fabiana

1 Tribunal de Contas do Estado do Cear a
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